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Education populaire et transformation sociale.

Assurément en ce début du XXIéme siécle nous vivons dans un
monde en recomposition et Iactualité sociale alerte, voire agresse,
chacun d'entre nous.

Aux plaies identifiées du nouvel ordre mondial : chémage,
exclusions des exilés, guerres économiques, trafic d'armes,
ethnicisme fondé sur le sol et le sang, pouvoir des états fantomes,
mafias, drogues, s'ajoute aujourd’hui le risque écologique
menacant notre terre. Leurs effets se font sentir partout de
maniéres différenciées, jusque dans le plus petit territoire.

La crise que nous vivons en France est a la fois planétaire, globale
et singuliére.

A contrario, dans ce temps de conflits, de grandes incertitudes, de
remise en cause des existants et des références, on assiste a
'entrée en scéne de tous ceux qui, de par le monde, du local a
Iinternational, prennent la parole qu’on leur confisquait. Ils
refusent le basculement dans ce qui ressemble fort a un retour de
la barbarie (fut-elle douce), 3 un « ensauvagement ».

Ils agissent pour que se construise un systéme monde humanisé.

Cette nécessité d’un autre monde ouvrant un nouvel espace de
liberté, de responsabilité, de dignité, de respect de I'autre, nous la
faisons notre. Nous considérons que dans cette perspective, le
champ de I'éducation et trés particuliérement celui de I'éducation
populaire doit lui aussi étre interpellé et repense. ’

Nous voudrions ici, en Languedoc-Roussillon, participer avec
d’autres, a la mise en mouvement d'une éducation populaire
favorisant la transformation sociale.
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Notre collectif.

Qui sommes - nous ? s

Des animateurs, des travailleurs sociaux, des &lus associatifs ou politiques, des militants de

syndicats, de partis ou d’ associations, des enseignants... concerncs par 1’Education Populaire.

Nous pensons qu’aujourd’hui :

— parler d’éducation populaire ce n’est pas seulement revendiquer les beaux arts pour le
peuple, mais donner & voir et 4 pratiquer le débat public et agir dans les milieux de vie pour
les améliorer. "

— 11 faut transformer les institutions publiques et associatives qui parfois malgré elles ont
accompagné depuis trente ans des logiques inégalitaires. Nous savons qu’il nous faut
questionner leur générosité, leurs promesses, leurs contradictions.

— Pour nous, il est temps que le peuple reprenne ses destinées en main et qu’il refasse sa
propre éducation, analyse sa propre condition, se dresse contre les mensonges pour
contribuer 3 changer le monde.

Que voulons - nous faire ?

— Provoquer Pinterrogation sur les pratiques.

L’éducation populaire n’est ni une institution, ni un label, mais une pratique émancipatrice
individuelle et collective, reposant sur un projet démocratiquement élaboré.

Tl est intéressant et urgent d’interroger les pratiques des collectivites publiques, des partis, des
syndicats, des associations, des artistes... comme porteurs d’un « projet» d’éducation
populaire.

= Repenser ’Education Populaire.

A la marchandisation de la culture, de I’éducation, de la santé, du vivre ensemble, il faut
répondre par un projet d’ émancipation culturelle et éducative plagant au cceur de sa démarche,
Ja production et ’appropriation des savoirs et de ’innovation culturelle par la société toute
entiére. Ce projet doit étre une reconstruction collective ouverte a tous.

— Rassembler pour transformer.

Un peu partout dans la société, des prises de conscience s’operent, des pratiques alternatives
s’élaborent, des luttes se ménent. Aux stratégies de changement social a visée adaptative des
gestionnaires de « I’état des choses existant » s’opposent de plus en plus fermement des
« pratiques de transformation sociale » innovantes qui rompent avec le préjugé selon lequel la

culture serait ’apanage exclusif de certains.

Que proposons - nous ?

Nombreux sont ceux qui veulent transformer concrétement la société et qui se reconnaitront
dans cette volonté transformatrice. Beaucoup de militants et professionnels des mouvements
d’éducation populaire, de 1’action sociale, culturelle et éducative, de créateurs, d’élus, de
syndicalistes, de citoyens, sont désireux comme Dous, de faire vivre une réelle démocratie
d’intervention et de délibération citoyennes dans la Cité.

Nous proposons la constitution d’un collectif régional ouvert, autonome et préoccupé par la
question de la rénovation des rapports sociaux et politiques. Nous l’avons intitulé
« Education Populaire et Transformation Sociale ».



Nos urgences.

A ce jour, il nous semble qu’une éducation populaire repensée, actualisée, devrait metire en
débat, en recherche et en perspectives concretes, quelques problémes essentiels, si 'on veut
modifier en profondeur I’existant. —

Le probléme de la gratuité est de ceux-la.
Il est posé en termes nouveaux par les intellectuels. (« Aller vers la gratuité » dit Jacques
Attali dans son dernier ouvrage : « La bréve histoire de I’avenir ». « Plaider pour la gratuite,
¢’est retrouver I’usager derriére le consommateur » plaident les philosophes Arnaud Spire et
Jean-Louis Sagot-Duvauroux.)
Il est posé en termes nouveaux par les acteurs de la vie publique : on évoque la nécessité de la
gratuité du logement social, du transport, de la culture etc...
La gratuité est-elle une solution ? Cette utopie ne doit-elle pas étre travaillée pour devenir
réalité ? Nous pensons qu’il y a 1a matidre 4 ouverture d’un chantier réflexif comme
d’expérimentations.

(voir annexe 1)
Le probléme de la formation de la jeunesse est de ceux-la.
Les dynamiques mises en Geuvre par les mouvements et fédérations d’Education Populaire ont
perdu Pefficacité qu’elles avaient sous la 4™ République et le début de la cinquiéme.
Pourquoi ? La panne est 1a.
Quelles en sont les causes ? Peut-on trouver reméde a cet état de fait ? Quelles initiatives
prendre, quelles expérimentations envisageées pour que I’Education Populaire participe
activement 4 la résolution de la question sociale posée. Doit-on aller, comme il est suggéré par

certains, vers un ministére de 1’Education Populaire ?
(voir annexe 2)

Le probléme des territoires est de ceux-la.

Nul ne conteste aujourd’hui, le décrochage social et spatial du tissu urbain d’un certain
nombre de quartiers. Dans ces zones urbaines sensibles (ZUS) la ségrégation et la précarité
sont une réalité. Notre région est trés particuli¢rement affectée : 18% de la population de nos
10 villes de plus de 20 000 habitants vivent dans ces territoires ressentis comme des espaces
de relégation. Comment intensifier la lutte contre ce processus de disqualification a la fois
sociale et spatiale? Faut-il la penser en termes nouveaux ? Lesquels ? « Repenser la
solidarité » avancent des chercheurs en sciences sociales. Faut-il aller, pour éradiquer ce

phénoméne, vers une révolution des politiques publiques ? Lesquelles ?
(voir annexe 3)

Nous faisons nbtres ces 3 urgences, trés rapidement formulées : pratique repensée de la
gratuité, autre politique de la jeunesse, éradication des ségrégations territoriales.
Nous les affinerons encore - avec vous - si vous le souhaitez.

- Parce que ces réflexions en cours ne mériteraient « pas une heure de peine Si elles ne
devaient avoir qu’un intérét spéculatif » (Durkheim) ,

- parce que notre collectif se veut étre de réflexion, mais aussi d’action et d’interpellation,
dans les mois qui viennent, nous inviterons les forces associatives, syndicales, politiques de
notre région & réagir 4 nos préoccupations. Les trois urgences que nous distinguons offrent,
nous semble-t-il, la possibilité d’échanges fructueux, mais surtout peuvent conduire & ce que
dans un contexte socio-politique bouleversé, on refonde (théoriquement et concrétement)
’Education Populaire, €lément d’une indispensable transformation sociale.



Annexe 1

LA GRATUITE : UN CHANTIER POUR L’EDUCATION POPULAIRE ?
De quoi parle-t-on ? i

> Appét pour le consommateur ou utilité (valeur d” usage) pbur le citoyen ?

La notion méme de gratuité se trouve prise dans les piéges du marché capitaliste qui tend &
nous faire confondre 1’opération commerciale ( 10% de produit en plus !) avec les
gratuités que la société construit par mutualisation des biens mis a disposition de tous.

» Pour une définition provisoire.

A contrario de cette représentation pervertie, les auteurs Attali et Sagot Duvauroux nous
proposent une réflexion sur la chose gratuite qui, financée par I’impdt ou soutenue par la
puissance publique, offre un libre accés de ’usage aux biens d’utilité publique.

> « Aller vers la gratuité » et « penser la gratuité » relévent tout alafois:
- d’un processus de réflexion et d’action susceptible de s’opposer au processus
de marchandisation qui domine dans nos démocraties modernes.
- d’un processus de transformation des rapports sociaux ; la gratuité servant de
levier contre 1’assujettissement de la société aux rapports sociaux établis par le
modéle libéral et capitaliste

GRATUITE /DEMOCRATIE/ECONOMIE RELATIONNELLE.

Par opposition 4 une économie marchande de plus en plus organisée a des fins de profit, il
s’agit de renforcer la démocratie (face au marché) en vue de ’avénement de ce que I'auteur
appelle de ses veeux, une « hyper démocratie » (3°scénario du livre « une bréve histoire de
I’avenir »)

Pour cela, Attali propose de promouvoir une économie relationnelle produisant des biens
marchands et non marchands relationnels, c'est-a-dire ceux qui permettent d’entretenir des
relations avec les autres. Dans cette économie relationnelle, il y a une place pour les biens
« non marchands » « ol I’on trouve des occasions de relations gratuites : dire, lire, chanter,
partager, débatire... décider ensemble »

Cette économie de 1’altruisme, de la mise & disposition gratuite, du don réciproque de service
public, de ’intérét général » constitue cette voie humaine que trace I’auteur.

Plus précisément « aller vers la gratuiteé » signifie :
> Maintenir une gratuité (marchande) des services publics en matiére notamment de

justice, sécurité, défense, éducation, santé...

Ces services d’acces égal pour tous, gratuits (financés par 1’imp6t) ne doivent pas tre mis en
concurrence avec le privé ou doivent étre soutenus financiérement par la puissance publique...
> Garantir la gratuité de certains biens considérés comme « essentiels », notamment,
pour les plus démunis, en matiére par exemple de nourriture, de logement, de santé,

d’éducation, de transports, de culture...

» Préserver la gratuité des relations humaines : amour, amitié, tendresse, transmission,
partage, échange, don... sachant que cette économie relationnelle non marchande peut




<’ étendre a de nouveaux domaines qui maintiennent les liens sociaux et favorisent le
« climat social » (exemple : I'information, la communication, etc...)
» Préserver enfin, contre toute atteinte de marchandisation et de commerce, certains biens
inaliénables qui relévent d’un sanctuaire du gratuit, tels que le sang, les organes, le lait
maternel...

Cette économie relationnelle (biens marchands et non marchands) 3 coté de I’économie de
marché permet de rééquilibrer marché et démocratie en améliorant le capital social de chaque
individu par des « droits qui, & leur tour, peuvent construire de nouvelles gratuités.

GRATUITE ET TRANSFORMATION DES RAPPORTS SOCIAUX

Dans le texte écrit en 1995 et repris par Sagot Duvauroux en 2006, il fait de la gratuité un
instrument privilégié de « faisabilité d’une authentique transformation des rapports sociaux » ;
penser la gratuité constitue un enjeu philosophique de résistance et le combat pour la gratuité,
un axe possible pour ’intervention politique et sociale transformatrice.

» Penser la gratuité invite & prendre conscience et a adopter une posture nouvelle. En
effet, les solutions payantes sont fréquemment préférées & I’idée méme de gratuité et
peuvent éire considérées comme solutions de facilité et de « paresse » aux problemes
de société. Trop souvent la régulation par I’argent est préférée a toute autre alternative,
allant jusqu’a donner plus de droits a ceux qui ont plus d’argent, ou a permetire des
dérogations aux droits les plus fondamentaux (cf. amendes en matiére de logements
sociaux, d’embauche de personnes handicapées, de pollution, efc....)

> L’alternative de gratuité implique non seulement une prise de conscience mais un
véritable travail d’élaboration (collective) et d’invention de solutions nouvelles,
inédites, qui nécessitent la mobilisation civique. A la différence des solutions
marchandes, les solutions gratuites impliquent le travail collectif d’organisation, de
réflexions, de choix pour modifier les conditions de production de la pensée. De ce fait,
imaginer les solutions gratuites ne reléve pas seulement d’un objectif transformateur
par le type de vie sociale qui en découle (gestion collective) mais transforme
radicalement les formes et le contenu de I’intervention civique et éléve au niveau
supérieur la pratique de la démocratie.

> Sile regard porté sur la gratuité permet d’opérer un déplacement et un changement de
point de vue, elle s’articule aussi avec certaines valeurs sur lesquelles elle va mettre
I’accent :
Valeur de singularité : par opposition & I’interchangeabilité marchande : la valeur d’usage
prend le pas sur la valeur d’échange et insiste sur le caractére unique de ce que ’on aime
(valeur unique des gens et des choses) ceci ayant pour effet de rendre a I’humain son
autonomie (valeur émancipatrice).
Valeur d’unité - en atténuant les différences de fortune, la gratuité crée un espace commun ol
les membres de 1a société réglent ensemble et pour tous la satisfaction d’un besoin. On
pourrait dire avec 1’auteur que ce que, le marché sépare, la gratuité réunit, en réintroduisant du
sentiment d’humanité ; I’objet d’échange en perdant toute perspective vénale opére le passage
de 1I’Avoir i I’Etre dans une dimension solidaire.
Valeur d’autonomie - la gratuité participe au bornage des pouvoirs ; elle crée une zone, ou les
pouvoirs s’estompent, ol leur utilité sociale dépérit. En ce sens la question de la gratuité
induit une extension nouvelle de la citoyennete.



Valeur du Don : il existe une parenté entre le Don et la gratuité dans la mesure ou la gratuité
trouve sa source dans les dons de la nature, de I’esprit, du cceur, ou de ceux de la solidarité
sociale ce qui permet de réintroduire 1’idée d’un échange qui ne s’épuise pas mais qui
prolonge et libére. Cette idée renoue avec Ia thése de Marcel Mauss * pour qui le Don s’inscrit

dans les trois obligations de 1’échange : Donner, Recevoir, Rendre.
*ossai sur le Don, in Anthropologie et Sociologie.

SENS COMMUN ET BIEN COMMUN

La revendication politique de la gratuité doit affronter la crise de sens et les représentations
négatives (irresponsabilité, inefficacité) qui tentent de désamorcer sa puissance émancipatrice.

« Penser la gratuité » constitue un enjeu pour le philosophe citoyen et « agir pour elle » un
enjeu pour le citoyen acteur, afin de modifier ses propres conditions de vie individuelle et
collective.

Si, guidés par le « sens commun » nous reconnaissons volontiers que ce sont les choses
gratuites qui donnent valeur 2 la vie humaine, les zones de gratuité doivent sortir de I’ombre,
étre répertoriées a partir des expériences et des évohitions récentes (internet, logement social,
sida...) Ce faisant, le territoire des gratuités apparaitra dans son ampleur et avec une cerfaine
irréversibilité, dans la mesure ou elle s’adosse aux besoins sociaux considérés comme vitaux.
Avec cette prise de conscience, il est permis de penser que Jes gratuités constituent un chantier
de réflexion, et I’analyse des expériences permetira de montrer un rapport de forces plus
disputé qu’on ne le pense entre le gratuit et le marchand ce qui nous fera envisager la gratuité
comme une ufopie concréte et comme chantier pour I’éducation populaire.

ORGANISATION DES GRATUITES / ECONOMIE SOLIDAIRE ET TERRITOIRE

Sagot Duvauroux soulignant les rapports complexes qu’entretiennent les zones de gratuité
avec I’économie marchande nous invite a réfléchir sur la place des collectivités territoriales.
En effet, les collectivités territoriales sont aujourd’hui les principales organisatrices de gratuité
et les premiers investisseurs de proximité (transports, services culturels, logements,
environnement). De ce point de vue, les collectivités peuvent jouer un rdle décisif dans la
construction de gratuités ( maintien et développement des gratuités nouvelles) ayant la
possibilité de réorienter les sommes investies par ’état dans des équipements et services (de
proximité) dont 1’accés gratuit ou semi-gratuit joue un role décisif :

» Sur le pouvoir d’achat libérant de certaines charges les ménages et les entreprises

> Augmentant le revenu disponible

> Produisant plus d’égalité dans la répartition des richesses

> Créant de nouveaux secteurs d’emploi

Cette réflexion améne a reconsidérer les équilibres économiques sachant que la création d’un
vaste secteur d’intérét public, dégagé de la course au profit peut cohabiter avec le marché
puisque bon nombre d’ entreprises peuvent elles aussi y trouver des avantages (ex : accgs libre
3 la voirie, aux transports en commun; climat social, environnement...)

Notes de lecture : Jacques Attali : La voic humaine. 2004 Editions Fayard, Une bréve histoire de I’avenir. 2006 Editions Fayard
Jean-Louis Sagot-Duvauroux : De la gratuité. 2006 Editions L'éclat.




Annexe 2

JEUNESSE et EDUCATION POPULAIRE

La jeunesse souhaite Vivre et non sur-vivre | Aujourd’hui, catégorie « variable
d’ajustement », le calendrier d’intégration des jeunes s’étire et leur itinéraire de
vie est chahuté.

Si des jeunes aisés caracolent, ceux des milieux ouvriers, employés, de familles
pauvres sont cassés. Les classes moyennes et leurs enfants sont dans
’incertitude et souvent angoissés.

L’obligation scolaire est battue en bréche; des adolescents s’auto-limitent dans
leurs projets et des enseignants les orientent sur des circuits courts pour ne pas
les briser. Notations et orientation sont de plus en plus déterminées par ’origine
sociale.

En méme temps, la capacité de coopérer, la volonté de réussir méme dans des
parcours heurtés, le désir de réve, d’exister... reste une force et les valeurs
portées par la jeunesse sont & valoriser.

Quand la jeunesse « brille » ne regardons pas ailleurs et quand elle s’exprime
dans la rue, les adultes ont des choses 4 dire.

Les dynamiques mises en ceuvre par les Mouvements et Fédérations d’Education
populaire sont porteuses de volontés pour promouvoir I’épanouissement de la jeunesse, leur
créativité, leur engagement citoyen, en cherchant Particulation avec I’action sociale,
culturelle, éducative et avec les formations de professionnels de I’ Animation.

Ces forces historiques organisées et officiellement reconnues pour leurs activités
d’intérét général, complémentaires souvent des orientations de I’Etat et collectivités
publiques, ont su essaimer. Aujourd’hui encore de multiples associations locales, de quartier,
2 objectifs culturels, de loisirs, de prévention...ont découvert I’action utile dans des structures
de I’éducation populaire.

Fédérées ou indépendantes, des milliers d’associations poursuivent, sous des formes
adaptées, des activités d’émancipation populaire.

Au niveau national et régional, les organismes fédérés sont les plus visibles, s’efforgant
d’assurer des missions et actions complémentaires & celles des services publics d’éducation et
de citoyenneté.

1/ LA PANNE
Formations, gestion de lieux, animation au plus prés des habitants... sont un des
aspects important de leurs projets. L’idée que la « puissance publique »(Etat, Collectivités
territoriales) et la « puissance sociale » (citoyens organisés) sont deux leviers de promotion
nécessaires 3 I’intérét collectif, structure leurs réflexions.

Mais & ce jour 3 obstacles participent 4 la mise en panne de ces forces d’initiatives :
a- le désengagement public de I’Etat et des gouvernants
b- D’affaiblissement de I’osmose avec le peuple
c- les processus de marchandisation imposés

Le désengagement public des gouvernants :
Les pratiques de gestion imposées aux organismes concernés en lien avec les missions
publiques sur la Santé, la protection de ’Enfance, la Prévention de la délinquance, les




interventions culturelles ou internationales, poussent a ’auto financement préjudiciable
aux projets et au droit pour chacun de participer et de s’associer.
De ce fait, la cherté des formations par exemple la dispersion des agréments et conventions, la
banalisation des expériences acquises aupres des jeunes, 1’affaiblissement des dispositifs
d’aide & la vie associative... tendent 3 exclure des milliers de jeunes et de les éloigner
d’expériences de socialisation.
Exemples :
Les « schémas des formations » du Ministére de la Jeunesse et des Sports sont asphyxiés ; ils
comportaient des paliers visant la promotion sociale des jeunes adultes.
Les stratégies visant & préparer des jeunes au travail social avec ’aide du ministére de Affaires
sanitaires et sociales, sont abandonnées.
Ie Ministére de la Culture « l4che « progressivement ses engagements ; ceux-ci sont
remplacés par des effets d’annonce !
Les formations de volontaires pour 1’animation des Centres de Vacances et de Loisirs,
historiquement reconnues comme complémentaires 4 I’Ecole Publique sont de plus en plus
interdites aux jeunes sans ressources ou d petits moyens financiers. Par ailleurs les structures
d’accueil ne sont guére financées par I’Etat.
Les organismes de formation, agrécs et conventionnés, compétents pour la formation et la
qualification de la jeunesse sont pousses, insidieusement 2 se transformer en « vendeurs de
formation »

Les aides pour la formation des cadres associatifs, nécessaires pour stimuler la
participation des « volontaires », bénévoles, militants éducatifs ; essentielles pour assurer les
compétences indispensables au savoir intervenir, sont insuffisantes, voire inexistantes et
toujours aléatoires.

Les structures associatives, municipales, les établissements scolaires, les foyers
ruraux, maisons de jeunes, les centres sociaux, les structures culturelles, d’ activités de pleine
nature, de solidarité, les clubs de prévention, les activités internationales ont du mal 4 soutenir
les volontaires et 4 payer des professionnels formes et qualifiés. Les dispositifs concernant la
« protection de la jeunesse »-PJJ, comme aussi les Comités d’Entreprises eux aussi partie
prenante de la dynamique éducative, sont en souffrance.

Cette situation dramatique a des effets sur le lien social, sur la confiance des jeunes vis
3 vis du monde des adultes et des élites politiques, comme sur la vie sociale de voisinage ; elle
justifie les dispositifs et les lois répressives ainsi que les campagnes menées par les média
venant stigmatiser les jeunes.

Les pratiques de coopération sont abandonnées au profit de la concurrence.(Le terme
de « camarade » est remplacé par celui de « concurrent » !)

1.’action collective promue par les valeurs laiques et républicaines n’est plus intégree
dans un projet de société : celui qui justifie I’intervention de la puissance publique.

Les logiques de « redistribution » s’effacent au profit de la course au « mieux disant » ;
les valeurs de coopération, de co-gestion, sont dominées par le « mérite individuel » : aide-
toi, le ciel t’aidera !

L>affaiblissement de 1’osmose avec le peuple
Les principes et valeurs de I’Education Populaire s’enracinent dans les réalités

sociétales toujours complexes et évolutives.

L attention portée aux milieux populaires en vue de leur émancipation ; les volontés mises en
pratique pour agir sur les injustices ; pour donner du pouvoir par le savoir ; pour entrainer ala
réflexion, encourager la pensée et I’esprit critique. .. sont des valeurs fondatrices du courant
éducation populaire, en lien avec les mouvements du syndicalisme ...




. _Aujourd’hui ces principes se heurtent a I’idéologie du « mérite individuel », de
« ’individualisation des choix » et 4 la « prise de risque » comme seules valeurs morales.

Ne faut-il pas examiner les effets de ces pressions politiques qui induisent des
pratiques actuelles du Mouvement Associatif ? _
- recul des volontés de transformation sociale et de promotion collective?
- méconnaissance des blocages et des souffrances des couches populaires stigmatisces ?
- rencontres difficiles avec les milieux ouvriers, employés, jeunes marginalisés et absence,
dans les organismes, d’acteurs sociaux issus de ces milieux ?
- professionnalisations réductrices de sens ; sciences humaines étiolées ; idéologie du DRH.
De la rentabilité( pour sortir la téte de I’eau ?)effacement de la réflexion sur I’économie
politique, sur I’économie sociale... Les notions de coopération, de mutualisation entre les
structures sont mises a mal.

Inventer des formes de participation, de délibération, créer des espaces de citoyennete,
revitaliser la parole et pas que la seule consultation, transformer les souffrances en
mouvement civil... autant de pratiques & réinventer.

Les processus imposés de marchandisation

L’idée, fortement poussée, que les relations sont d’abord commerciales, induit que la
compétition est la norme ; que la propriété commerciale est un principe « sacro- saint ».

La forme marchandise sur toute activité humaine - et humanitaire - coupe les ailes aux utopies
libératrices et pousse au repliement. Les dynamiques d’anticipation sont brisées.

La concurrence, moteur des entreprises, s’étend aux Services Publics ; I’école, les hopitaux,
les lieux culturels n’y échappent pas, ni les associations. L usager devient client. Une
métamorphose est imposée qui risque aussi de transformer les adhérents, en clients,
prestataires de services.

La marchandisation 3 outrance des actes de la vie influence les organisations politiques et
sociales avec I’idée que gérer la société serait affaire de spécialistes.

Le concept de gratuité pour ce qui concerne ]’égalité de chacun face aux besoins vitaux, cette
idée devient honteuse. L’abandon des pratiques de « répartition »(solidarité- coopération-
mutualisation) singularité francaise que I"’Europe ne semble pas adopter, risque de mettre a
mal les dynamiques collectives. Le renforcement des intéréts particuliers, la valorisation de

« castes » de pouvoir, I’assujettissement aveugle... autant de dangers latents.

Rappelons que les pratiques de répartition, inscrites dans 1’Histoire, se traduisent par la
collecte des produits des entreprises sur le capital accumulé et par I'impdt au service de tous,
enfance, familles, retraités, sant, droit du travail...Elles ont tracé les principes d’égalité.

2/AGIR
Les nécessités - .
Il y a nécessité de placer les projets destinés a la jeunesse hors du chaI.np du lucratxf.’
1l y a nécessité d’engager une politique de promotion dela jeunesse:, impulsée par I’Etat, ses
ministéres en relais avec les Collectivités territoriales et en partenariat avec les forces
éducatives de 1a société.

Les pratiques dites « d’appel d’offre » .
publiques bloquent les possibilités d’innovation,

abusivement mises en avant par les collectivités
les expérimentations salutaires et nient

e
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’originalité des organismes inscrits dans I’Economie Sociale en renforgant les concurrences
dominatrices. Ces pratiques sont une soumission au modéle libéral.

La pratique de la Subvention Publique est nécessaire pour garantir les objectifs et les pratiques
d’intérét collectif tout en donnant de la sécurité aux mouvements et fédérations inscrits dans la
promotion sociale des personnes, des groupes et des territoires.

La subvention publique est une forme de reconnaissance de la capacité des organismes
concernés, pour la mobilisation des habitants et leur capacité & mieux &tre des « haut-
parleurs » de la vie quotidienne. '

Les urgences

1l y a urgence 4 promouvoir des mesures concrétes permettant, par exemple, la gratuité des
formations a I’ Animation, au développement social, local, culturel et 4 la formation des
travailleurs sociaux.

1l faut des mesures qui soutiennent les animateurs volontaires pour les jeunes qui encadrent
les centres de vacances et de loisirs, les lieux et clubs d’activités, de rencontres, de projets.
- les formations BAFA et BAFD, leviers proposés massivement & la jeunesse, méritent
reconnaissance.

- les métiers de I’animation et ses dipldmes publics doivent se préparer dans des formations
gratuites tout comme 1’enseignement public.

_ I’entrainement 2 la vie démocratique, 4 la production collective de connaissances, & la co-
élaboration de I’action publique que découvrent les jeunes au sein des mouvements associatifs
sont des leviers essentiels.

- les pratiques de formation par I’alternance, initiées grice aux concepts d’éducation active,
d’Education Nouvelle, sont un capital concret qui mérite un nouvel élan. Les milieux
populaires y sont sensibles, trouvant dans ces démarches un encouragement a apprendre et
agir.

1l y a urgence 2 stopper les dispositifs discriminants et les remplacer par des volontés de
promotion réelle.

ET ENCORE.....
* Relancer des programmes publics au niveau national visant a promouvoir des cohortes de

jeunes en capacité de se former et de s’engager dans des actions concrétes sur les lieux de vie
(villes, quartiers, territoires ruraux, institutions)

- ex : pré-formations « tremplin » au travail d’éducation et d’animation

- formations aux métiers de 1’intervention sociale en partenariat avec les structures qui
interviennent sur le terrain.
* reconnaitre le role majeur des institutions associatives en prise avec les publics, par des
conventionnements mixtes Etat Collectivités de fagon pérenne..
Des ouvertures audacieuses sont nécessaires dans les domaines des formations

professionnelles 4 objectifs citoyen.
*Soutenir des projets dits de « prévention » avec I’appui de la société civile.

11y a donc i inventer des procédures qui illustreront la « délégation d’intérét public »
avec une répartition des taches entre la « puissance publique » et la « puissance sociale »
permettant d’ouvrir de nouveaux espaces publics, de renforcer la propriété publique en
résistance au tout marchand.

11



Annexe 3
Solidarité territoriale.

La nouvelle question sociale.

Repenser I’Education Populaire c’est non seulement accepter mais vouloir élargir le champ
de ses références fondatrices, mais ¢’est aussi - pour agir efficacement - prendre en compte les
caractéristiques essentielles et nouvelles de I’espace social, spatial et politique de notre pays.
Comme I’évoque Serge Paugam* dans un récent ouvrage : « la cohésion sociale est ébranlée »
et « le contrat social doit étre réévalué a I’aune des défis de la société frangaise, aujourd’hui

fragmentée ».

De nouvelles questions surgissent avec force, parfois avec violence: inégalités entre les
générations, inégalités entre les sexes, inégalités entre pationaux, problémes de Pimmigration
et des immigrés etc...

S’ajoute & cela une recomposition territoriale rapide et déstabilisante ou I’espace apparait
comme formateur de liens, mais aussi comme opérateur de déliaisons.

La question sociale se pose en termes nouveaux dans un cadre nouveau que I’on soit en milieu
rural, périurbain ou urbain. Comment ’éducation populaire ne serait-elle pas interpellée par
Pinsécurité sociale qui s’installe partout, en tous milieux ?

La nouvelle question urbaine.

Elle se pose en termes particuliers dans les quartiers sensibles (ZUS) ot P’on observe un
processus de disqualification a la fois sociale et spatiale. Plus de 4,5 millions de personnes y
vivent : 7,7% de la population francaise.

L’objectif avancé par Paugam dans le journal Libération du 23/1/2007 est essentiel : « la
France a besoin d’un rééquilibrage des quartiers urbains pour désenclaver les territoires o
se concentrent toutes les inégalités, les humiliations et les souffrances ».

C’est particuliérement vrai €n Languedoc-Roussillon : 141 600 personnes vivent dans les 28
zones sensibles existant dans nos 10 villes de plus de 20 000 habitants sur une population
totale (dernier recensement) de 763 899 habitants (18% de la population).

5 de ces ZUS (Chemin Bas d’Avignon, Pissevin-Valdegour & Nimes; Le Vermet, Saint
Jacques-Saint Mathieu-La Réal & Perpignan ; La Paillade a Montpellier) figurent dans les 15
ZUS francaises (sur 750) ot les revenus sont les plus bas (moins de 455 euros/mois. (source
Observatoire National des Zones Urbaines Sensibles. Rapport 2005.)

6 de ces ZUS (Chemin Bas d’Avignon, Pissevin-Valdegour a Nimes; Le Vernet, Saint
Jacques-Saint Mathieu-La Réal 3 Perpignan, « Les Cévennes» et Prés Saint Jean a Alés
figurent dans les 15 ZUS frangaises qui comptent le plus de titulaires de la CMU. (source
Observatoire National des Zones Urbaines Sensibles. Rapport 2006.)

Le demier rapport de 1’Observatoire National des Zones Urbaines Sensibles constate que

« sur la période 2003-2005 la plupart des indicateurs utilisés pour mesurer les effets de la
politique de la ville dans 5 grands domaines : habitat, emploi et activité économique, réussite
scolaire, santé, sécurité et tranquillité publiques, n’attestent pas d’une réduction des
inégalités entre les ZUS et leur ville d’appartenance ».

La question se pose : Miroirs grossissants des difficultés économiques et sociales ou espaces

spécifiques, les quartiers pourront-ils rejoindre la dynamique urbaine générale ?

*Serge Paugam. Sociologue. Directeur de Recherche au CNRS
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Comment agir ?

A quelles conditions ces quartiers, objectivement relégués, pourront-ils rejoindre la
dynamique urbaine générale ? :

Pour le moins deux conditions sont nécessaires pour tendre vers cet objectif.

- La premiére déja évoquée, consiste en une modification radicale du regard porté sur ces
quartiers. Ils sont autre chose que des poches de misere, de ségrégation qu’il faut
malheureusement accepter et pour lesquels il convient, par une politique de la ville
appropriée, de faire que les problémes existants ne croissent pas et surtout ne s’étendent pas.
Que la ville ne fasse pas « probléme » telle est la philosophie d’action sous-jacente qu’il faut
combattre puisqu’elle s’inscrit dans la logique d’une ville ségréguce ou vivent, comme le dit
Loic Wacquant* les « parias urbains ». '

«La ville est simplement défaite» nous dit Jacques Donzelot*, I'un des meilleurs
spécialistes des questions sociales urbaines. Elle peut, ajoute-t-il, « &tre refaite, autrement,
en prenant appui sur les forces auxquelles sa décomposition a donné lieu, en les reliant
comme autant de fragments qui composent un ensemble auquel ne manque que la
volonté de les unir, donc d’estomper les barriéres qui les séparent ».

- La seconde : que des moyens financiers et humains sans commune mesure avec ce qui
existe soient dégagés pour réduire les inégalités constatées au nom du principe de justice
sociale qui nous guide.

Parlons clair, les moyens financiers actuellement dégagés par les pouvoirs publics pour la
politique de la ville sont dérisoires aux regards des besoins.

1l n’est pas étonnant que les seuls 2 milliards d’euros qui y sont consacrés, chaque année, par
’Etat, hors ANRU, (sur un budget total de 271 milliards) n’aient pas « réussi a stopper le
décrochage de certaines zones urbaines sensibles et que la politique de la ville peine a
modifier la donne dans les quartiers difficiles ». (ref : les Echos du 3/11 /2005)

Tl n’est pas étonnant, malgré I’engagement personnel remarquable des responsables locaux de
Ja politique de la ville, que rien ou si peu ne bouge 4 La Paillade Montpellier. (Il en est de
méme dans les autres ZUS du Languedoc-Roussillon).

Seulement 3,5 millions d’euros y sont affectés par le Département, la Ville, 1’ Agglomération,
la CAF, le FASILD et I’Etat (financement 2004). C’est tristement dérisoire, si I’on considére
les budgets de ces instances territoriales. Et que dire de I’absence de la collectivité régionale

dans ces financements ?
*Jacques Donzelot. Maiire de Conférences de Sciences Politiques Paris X
*Loic Wacquant. Professeur de Sociologie a P’Université de Californie. Berkeley

Changer de « braquet ».

Un « changement de braquet » s’impose et avec Loic Wacquant nous pensons qu’il faut, en la
matiére, aller vers « une révolution des politiques publiques et trés particuliérement des
politiques sociales destinées 3 combattre la marginalisation des zones territoriales dites
« sensibles ». (voir en annexe 1 : organisation des gratuités/économie solidaire et territoire.)

Il y a plus de 20 ans, Adil J azouli (sociologue et rédacteur du dernier rapport de 1’Observatoire
des Zones Urbaine Sensibles) parlant des banlieues disait la nécessité de la mise en place d’un
« Plan d’exceptionnalité » pour résoudre les problémes.

Réalisons le ici, dans notre région. Avec Pindispensable prise de conscience active de nos
concitoyens sur la situation réelle de ces guartiers, I’interpellation de nos responsables
politiques (du local jusqu’a PEurope) est une urgente nécessité, d’autant que le récent
contrat de projet Etat - Région Languedoc-Roussillon, portant sur Ia période 2007-2013,
n’évoque nullement cette priorité de action a entreprendre.
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Annexe 4

Points de vue sur PEducation Populaire.

Qu’est-ce que I’Education Populaire ? Répondre a cette question, c’est s’exposer 2 de
nombreux conflits et divergences de points de vue. Avec sa rigueur linguistique, le Petit
Robert indique que le mot « éducation » signifie « la mise en @uvre des moyens propres 4
assurer la formation et le développement d’un tre humain ». Les choses se compliquent avec
le terme polysémique de « populaire », défini comme étant « ce qui appartient au peuple, ce
qui émane du peuple ». Le peuple ? La le Petit Robert cite Paul Valéry : « Le mot peuple
désigne tantot la totalité indistincte et jamais présente nulle part; tantét le plus grand
nombre opposé au nombre restreint des individus plus fortunés ou plus cultivés. » On en vient
a constater que le terme d’éducation populaire pourrait étre qualifié de « faux ami ». Le
concept n’indique pas clairement que 1’éducation « populaire » est faite pour tous et par tous.

Thierry Brun Editorial « Politis » 7/9 12006

_ L’éducation populaire concourt & la constante transformation de la société en contribuant a
construire des alternatives économiques, sociales et politiques dans lesquelles les individus
soient coauteurs de leur devenir.

- Les valeurs fondamentales qu’elle défend et qui fondent son action sont 1’émancipation, la
coopération, la solidarite et la justice.

- Elle travaille, dans une perspective d’expérimentation et de confrontation des points de vue
de chaque citoyen, & la modification des rapports sociaux, en intervenant sur les
représentations, les croyances et les opinions.

- Son objectif est de fonder en actes une participation égale de chacun 3 une démocratie
continuée qui soit le produit d’une vie en société riche et diversifiée.

- Pour cela, elle ceuvre & 1’émancipation civique et intellectuelle des individus et des groupes
en prenant le risque de développer, pour chaque question posée a la soci€té, I’ensemble des
points de vue possibles.

- L’éducation populaire n’est pas neutre. Elle est un militantisme qui trouve son énergie dans
la confiance en lintelligence individuelle et collective et en 1’aptitude de celle-ci a résoudre
les conflits inhérents 4 la vie en soci€té. Elle ne saurait souscrire 4 une quelconque idéologie
acceptant I’inutilité sociale comme un mal nécessaire ou une fatalité.

- Les processus qu’elle développe et les méthodes qu’elle utilise sont des compagnonnages
actifs qui visent & agir avec ceux quils concernent et non a Jeur place. s se fondent sur une
conception de I’éducation comme un échange réciproque entre savoirs et savoir-faire égaux en
dignité.

- Elle proclame que seuls le débat et la négociation entre les savoirs particuliers produisant
une connaissance partagée sont aptes 2 modifier réellement et durablement les rapports

sociaux.

Comité pour les relations nationales et internationales des Associations de Jeunesse et d’Education Populaire.
Extraits de la Charte « Vers une politique J&’Education Populaire » adoptée le 15/12/2005
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L’éducation populaire, dans les méthodes qu’elle propose et les objectifs qu’elle promeut, me
parait d’une €tonnante modernité 3 I’heure de la marchandisation de tout et n’importe quoi,
parce qu’elle permet & chacun d’étre acteur de transformations sociales. « Instruire le peuple
pour qu’il se révolte » disait-on. Quoi de plus urgent dans le monde contemporain ?
L’éducation populaire vise & inventer sans cesse de nouvelles voies d’expression et
d’émancipation, individuelles et collectives - toute collectivité devrait s’appuyer sur les
mouvements et personnalités qui s’en réclament. :

Clémentine Autain. Adjointe an maire de Paris, chargée de la jeunesse. Eniretien. Politis 7/9/2006

1’éducation populaire comprend qu’elle représente cette idée de partage des savoirs et de
collectivisation des points de vue et si elle se donne les moyens d’en organiser la
confrontation, alors elle peut vraiment &tre I’avenir de la culture.

Yves Guerre. Responsable d’Arc en Ciel Théatre. Politis 7/9/2006

L’éducation populaire est tout a la fois une finalité, un objectif, une méthode, un moyen. Elle
vise ’émancipation individuelle et collective, la transformation de la société et le progreés
social de tous. Elle cherche a lutter contre toutes les inégalités.

Au XIX&me siécle comme au temps du Front Populaire ou 2 la libération, dans un contexte de
transformations et d’évolutions économique, sociale et culturelle, 1’éducation populaire a su
faire la preuve de son efficacits, de son inventivité, de sa capacité & se saisir des nouveaux
enjeux de la société elle a contribué a I’instruction, a la culture, au développement du temps
libre...

L’éducation populaire s’inscrit dans un projet politique.

En ce sens elle doit trouver sa place dans I’élaboration de projets pour une autre société tant
en terme de définition d’objectifs que de moyens pour les atteindre.

Elle se démarque du travail social qui vise a la réparation sociale et de la formation
professionnelle dont I’objectif est principalement la performance dans Pentreprise.

En mettant en ceuvre des démarches de pédagogie active, elle permet d’élaborer des savoirs
collectifs et de renforcer les dynamiques de citoyenneté. Grice aux connaissances ainsi
partagées, a I’intelligence collective mobilisée, elle rend possible les actions de transformation
sociale.

SEP UNSA Education. Extrait de « L’Education Populaire, une priorité en 5 axes majeurs. »
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